PISM

NR 65 (3199), 28 WRZESNIA 2026 © PISM

POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

BIULETYN

Rosyjski potencjat eskalacyjny

Anna Maria Dyner

Oficjalne wyniki ,,wyboréw” do Dumy, ktére przyniosty wiekszo$¢ konstytucyjng Jednej Rosji

uznawanej za partie wojny, pokazuja, ze Rosja nie jest zainteresowana deeskalacjg. Nalezy zatem

oczekiwac nasilenia atakéw powietrznych na Ukraine oraz dziatan hybrydowych przeciwko panstwom

NATO, ktére jg wspierajg. Dla cztonkéw Sojuszu oznacza to nie tylko koniecznos¢ kontynuowania

pomocy wojskowej i humanitarnej dla Ukrainy, ale takze zintensyfikowania wspdlnych operacji

majagcych na celu zapobieganie dziataniom hybrydowym i zwiekszenie ochrony obiektéow
infrastruktury krytycznej.

Jednym z najwazniejszych tematdéw w czasie kampanii przed

Wyborami” do Dumy byta koniecznos¢ dalszego
prowadzenia  tzw. specjalnej operacji wojskowej

i przeciwstawienia sie ,,wrogim” dziataniom Ukrainy i NATO.
Kwestie te poruszali m.in. prezydent Witadimir Putin,
minister  spraw  zagranicznych Siergiej tawrow,
wiceprzewodniczacy Rady Bezpieczenstwa  Federacji
Rosyjskiej Dmitrij Miedwiediew czy jeden z najwazniejszych
doradcéw prezydenta Nikotaj Patruszew. Zapowiedziom tym
towarzyszyty liczne rosyjskie dziatania  hybrydowe
w panstwach NATO, w tym w Polsce. O decyzji o zaostrzeniu
kursu wobec Ukrainy i Sojuszu $wiadczg oficjalne wyniki
»wWyborow” — rzekomo rekordowo wysokie poparcie dla
Jednej Rosji — ktére majg nadawac pozory konsolidacji
wtadzy oraz poparcia spotecznego dla dotychczasowej
polityki. Przed nasileniem rosyjskiej kampanii dziatan
hybrydowych ostrzegat m.in. premier RP Donald Tusk oraz
prezydent Francji Emmanuel Macron, a takze stuzby
wywiadowcze niektdérych panstw Sojuszu.

Dziatania Rosji wobec Ukrainy. Najwazniejszym celem
rosyjskiej polityki jest realizacja zatozen tzw. specjalnej
operacji wojskowej. Cho¢ wtadze podkreslajg, ze sg gotowe
do rozméw w sprawie zakoriczenia wojny w Ukrainie, to
jednoczesnie od poczatku agresji nie zmienity postawionych
warunkow,  ktérych  strona  ukrainska nie  moze
zaakceptowad. Wsrdd najwazniejszych jest przekazanie Rosji
catego terytorium obwoddéw donieckiego i tuganskiego,
poniewaz dopiero po uzyskaniu kontroli nad catym

Donbasem rosyjskie wtadze mogtyby ogtosi¢ osiggniecie
kluczowego celu tzw. specjalnej operacji wojskowej
i faktycznie zaangazowac sie w rozmowy rozejmowe.

Do tego czasu Rosja, dysponujgca wystarczajacymi zapasami
rakiet i zdolnosciami do ich produkcji, bedzie sie
koncentrowata na dalszym  wyniszczaniu  panstwa
ukrainskiego. W tym celu bedzie m.in. nasila¢ ataki
powietrzne, gtownie na infrastrukture energetyczng
i transportowa, ze szczegélnym uwzglednieniem kolei
(w wyniku rosyjskich dziatan zniszczeniu ulegto juz
ok. 500 lokomotyw), drogi prowadzace do  Polski
i umozliwiajgce zaopatrzenie wojskowe, a takze na kluczowe
przedsiebiorstwa, nie tylko z sektora zbrojeniowego,
i magazyny 2zywnosci. Zatozeniem Rosji jest znaczgce
obnizenie morale spoteczenstwa oraz degradacja potencjatu
gospodarczego Ukrainy.

Nalezy tez oczekiwaé zwiekszenia wysitku wojennego
nastawionego  gtownie na zdobycie  Stowianska
i Kramatorska, co pozwoli na zajecie catego Donbasu.
Dlatego w najblizszych tygodniach w Rosji mozliwa jest
kolejna odstona mobilizacji. Biorgc pod uwage, ze nadal
obowigzuje dekret z 21 wrzesnia 2022 r. o czeSciowej
mobilizacji, nie bedzie ona musiata zosta¢ formalnie
ogtoszona i moze polega¢ m.in. na zwiekszaniu wymaganej
liczby zotnierzy zakontraktowanych w poszczegdlnych
regionach Federacji. W przeciwienstwie do 2022 r. instytucje
panstwa rosyjskiego majg jasne wytyczne co do sposobu
werbunku (m.in. poprzez zachety finansowe) oraz
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zweryfikowane listy  potencjalnych  mobilizowanych.
Pozyskanie do konca tego roku istotnej liczby zotnierzy
(ukrainski wywiad wojskowy szacuje ten potencjat nawet na
600 tys. oséb, jako ze miesiecznie Rosja moze wyszkoli¢ do
100 tys. os6b) pozwoli na ich odpowiednie wyposazanie
i podstawowe  wyszkolenie ~w  okresie  zimowym
i zintensyfikowanie dziatan na linii frontu w Donbasie
najpozniej wiosng 2027 r. W dalszym okresie umozliwi to
zwiekszenie sit przeznaczonych do okupowania terendw
wschodniej Ukrainy.

Dziatania wobec NATO. Kolejnymi waznymi celami Rosji jest
ostabienie woli panstw zachodnich do wspierania Ukrainy
oraz przetestowanie gotowosci systemow obronnych
Sojuszu. Dlatego w najblizszych miesigcach, kluczowych dla
ewentualnych rozméw rozejmowych, nalezy oczekiwaé
zintensyfikowania ~ wobec  panstw  NATO  dziatan
hybrydowych, ktére przybiorg forme intensywnej kampanii,
a nie pojedynczych incydentéw. Szczegdlnie narazona bedzie
infrastruktura energetyczna, w tym gazociagi takie jak Baltic
Pipe, telekomunikacyjna i portowa, zwilaszcza gazo-
i naftoporty. Ich ewentualne uszkodzenie pogtebitoby kryzys
na rynku paliw wywotany sytuacjg na Bliskim Wschodzie.
Zagrozona bedzie tez infrastruktura transportowa,
szczegblnie kolejowa, pozwalajgca m.in. na przesytanie
pomocy wojskowej i humanitarnej do Ukrainy. Obiektem
atakdw ponownie mogg staé sie tez przedsiebiorstwa
zbrojeniowe, przede wszystkim produkujgce na potrzeby
Ukrainy. Nalezy sie tez spodziewac czestych préb naruszenia
przestrzeni powietrznej panstw NATO m.in. przez systemy
bezzatogowe czy rakiety. W rosyjskiej optyce bedzie to
stanowito odpowiedZ m.in. na ukrainskie ataki dalekiego
zasiegu, ktore nie bytyby mozliwe bez zachodniego wsparcia.

Na rosyjskie dziatania hybrydowe w pierwszej kolejnosci
narazone beda najwazniejsi partnerzy Ukrainy, a wiec Polska
i pozostatych siedem nadbattyckich paristw Sojuszu, Wielka
Brytania i Francja. Rosja bedzie chciata wykorzystac
m.in. istotne kampanie wyborcze w 2027 r. — we Francji
(wybory prezydenckie), Estonii, Finlandii i Polsce (wybory
parlamentarne) oraz serie waznych wyboréw regionalnych
w Niemczech. Dziatania hybrydowe bedg miaty sprzyjaé
oddziatywaniu psychologicznemu na zachodnie
spoteczedstwa i wymuszaniu korekty polityki panstw
Sojuszu.

Rosja  bedzie starata sie  wykorzysta¢ ponadto
niejednoznacznos¢ polityki USA wobec europejskich
sojusznikéw,  ktéra  postrzega jako zachete do
przetestowania zdolnosci NATO do kolektywnej odpowiedzi
na jej coraz bardziej agresywne kroki. Dziataniom fizycznym
beda towarzyszyty kampanie dezinformacyjne,
podkreslajgce  niezdolno$¢ atakowanych panstw do

skutecznej obrony.

Whioski i rekomendacje. Procesy polityczne zachodzace
w rosyjskiej wtadzy, ktérych wyrazem byt oficjalny wynik
»wWyborow” do Dumy, jasno wskazujg, ze w najblizszych
miesigcach nalezy spodziewa¢ sie nasilenia rosyjskich
aktywnosci wymierzonych w Ukraine i panstwa NATO,
postrzegane jako zrédta najwazniejszych zagrozen. Nalezy
tez zatozy¢, ze dziatania te moga przybraé charakter
dtugotrwatej i wielodomenowej kampanii hybrydowej.
Zrosyjskiej perspektywy tego typu aktywnos¢ jest
stosunkowo tania i tatwa do przeprowadzenia (m.in. dzieki
wykorzystywaniu tzw. jednorazowych agentéw), a po
stronie panstw atakowanych powoduje m.in. konieczno$¢
ponoszenia znaczacych kosztéw wzmacniania systemow
obrony.

Jednym z elementéw odpowiedzi panstw NATO na rosnacg
rosyjska presje powinno by¢ kontynuowanie wsparcia
wojskowego dla Ukrainy, m.in. dostarczanie jej srodkéw
obrony powietrznej i systemoéw bezzatogowych oraz
zdolnosci do prowadzenia atakéw na dtugie dystanse
przeciwko celom zlokalizowanym w Rosji. Konieczne bedzie
tez uzupetnienie zapaséw amunicji oraz innego niezbednego
sprzetu. Bardzo wazna bedzie takze pomoc w odbudowie
ukrainskiej infrastruktury energetycznej i kolejowej oraz
zapewnienie wsparcia humanitarnego w czasie zimy.
Rosngce zagrozenie rosyjskimi dziataniami hybrydowymi
rodzi tez konieczno$¢ wzmocnienia wspotpracy stuzb
wywiadowczych i kontrwywiadowczych panistw Sojuszu, aby
skuteczniej zapobiegac¢ ewentualnym incydentom. Panstwa
NATO powinny tez zwiekszy¢ skale i czestotliwos$¢ ¢wiczen,
zwilaszcza w regionach graniczacych z Rosjg. Konieczne
bedzie tez wzmacnianie systemdw obrony powietrznej oraz
sojusznicze wsparcie dla panstw wschodniej flanki,
w szczegolnosci Polski, ktorej lotnictwo operuje niemal
codziennie w zwigzku z rosyjskimi atakami powietrznymi na
Ukraine.

Ponadto warto, aby Polska i samodzielnie, i we wspotpracy
z sojusznikami  opracowata plan mozliwych dziatai
odwetowych, ktére powinny obejmowac nie tylko wsparcie
Ukrainy w jej operacjach wobec Rosji czy naktadanie
kolejnych sankcji, ale tez dziatania wtasnych stuzb
specjalnych i mundurowych, m.in. w cyberprzestrzeni.

Konieczne bedzie tez kontynuowanie wysitkdw na rzecz
budowania odpornosci spotecznej. Niezbedne bedg zatem
kolejne kampanie pozwalajgce ogranicza¢ zagrozenia
zwigzane z dezinformacjg i probami oddziatywania
kognitywnego, m.in. na polskie spoteczenstwo. W Polsce
istotne bedzie tez przyspieszenie budowy systemu obrony
cywilnej i edukacja na temat sposobow reakcji —
np. w sytuacji alarmow powietrznych.
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